金华市自然资源和规划局
关于《金华市区综合交通规划（2021-2035年）》编制说明
一、背景

为深入贯彻党的二十大会议精神，落实省第十五次党代会关于支持金华建设高水平建设内陆开放枢纽中心城市的新定位，完善市区综合交通体系构建，引导都市区同城化发展，高效组织城市客货运交通，改善交通出行体验，衔接在编国土空间总体规划，市资规局组织开展了《金华市区综合交通规划2021-2035年》（以下简称规划）编制工作。
二、法律依据

《中华人民共和国城乡规划法》第二十六条 城乡规划报送审批前，组织编制机关应当依法将城乡规划草案予以公告，并采取论证会、听证会或者其他方式征求专家和公众意见。公告时间不得少于三十日。
组织编制机关应当充分考虑专家和公众的意见，并在报送审批的材料中附具意见采纳情况及理由。
《浙江省城乡规划条例》第二十条：城乡规划报送审批前，组织编制机关应当依法将城乡规划草案予以公共，并采取论证会、听证会或者其他方式征求专家和公众的意见。公共期限不少于三十日。

《浙江省城乡规划条例》第二十七条：城乡规划中交通、水利、电力、燃气、通信、给排水、环境卫生、绿化、消防、地下空间开发利用、人民防空、医疗、教育、文化、体育等专项规划由城乡规划主管部门和有关部门共同组织编制，报本级人民政府审批。各类专项规划之间应当衔接。控制性详细规划应当落实各类专项规划的有关内容。
三、编制过程

1. 2022年6月，规划方案通过专家评审。

2.2022年 9月30日—10月30日，规划方案在市资规局网站进行了为期30日的公告，公告期间共收到3条意见，已按市政府重大行政决策事项合法性审查的要求作了反馈，并在市资规局网站上公示。。

四、必要性和可行性

1.是国土空间规划编制的要求。综合交通体系规划是国土空间规划“五级三类”体系中的重要组成部分，是支撑和约束国土空间使用、优化空间结构、协调空间组织关系的重要手段和途径，是落实国家和省级国土空间总体规划重大战略部署的主要抓手。综合交通体系规划是站在全域国土空间发展的角度，对交通系统各项关键问题进行综合性、统筹性、协调性落实的规划。按照9月底基本完成地市级国土空间总体规划编制工作的节点要求，涉及交通空间相关内容需及时纳入国土空间总体规划方案中，当前开展市区国土空间综合交通体系规划是最好的时机。
2.是促进区域一体化、同城化发展的需要。金华、义乌一体化发展，金兰、金武同城化发展，需要交通先行，发挥综合交通对一体化、同城化发展的引领和支撑作用。上一轮城市综合交通规划已实施到期，且原有规划已不适应我市当前发展需求，目前亟需能综合协调、统筹交通与空间、系统化研究整合各专项交通的综合交通体系规划。

3.是优化城市交通结构、缓解交通拥堵的需要。随着经济社会快速发展和机动车保有量迅速增长，机动化出行比例不断攀升，而城市公交系统建设却相对滞后，导致城市拥堵问题日益严峻。亟需通过编制综合交通体系规划对城市交通结构进行优化，走绿色发展、人本发展和创新发展的城市交通新路径。

五、概念规划主要内容

（一）规划范围

本次规划范围为金华市区，面积2049km²，研究范围扩展至金华市域及金义都市区。

（二）规划期限

本次规划期限与在编国土空间总体规划期限一致，为2021-2035年，其中近期年2025年，目标年2035年，远景展望至2050年。

（三）规划目标

1.总体目标。致力于构建全国性综合交通枢纽都市、浙中轴带型公交都市和三江两山生态型绿行都市，支持高水平建设内陆开放枢纽中心城市。
2.发展指标。对外交通方面：市区对外交通实现客运与国内主要城市3小时通达，与长三角地区中心城市2小时通达；货运物流与全国范围城市2日送达，与长三角地区1日送达。
城市交通方面：中心城区范围，实现10分钟内上快速路网，5分钟内到达轨道或公交站点，城市主要居住组团步行到达绿道或绿地、广场等休憩休闲场所时间控制在10分钟以内。

（四）对外交通系统规划

1.航空运输。规划新建金义国际机场。金义国际机场定位为区域枢纽机场、国家货运枢纽，机场飞行区技术等级为4E级。布局兰溪、浦江、东阳横店等8个通用机场，覆盖市域范围。

2.铁路系统。市域规划建设“八向十八线”铁路系统。其中：八向为杭州方向、宁波方向、台州方向、温州方向、丽水方向、南平方向、衢州方向、黄山方向。十八线包含12高铁：沪昆高铁、金华至义乌铁路、金绍甬高铁、杭温高铁、杭金丽福高铁、金华至南平铁路、金华至黄山高铁、沪绍金城际、金台城际、金温铁路、金建铁路，预控沪杭金（广）磁悬浮高铁；6普铁：沪昆铁路、金甬铁路、金台铁路、金温货线、金千铁路。

3.公路系统。市区规划新增建德武义高速、甬金衢上高速，与既有杭金衢高速、长深高速、甬金高速形成“两横两纵一射”高速公路网络，保障市区对外联系和交通组织。规划“环+放射”干线公路网络，满足区域客货运交通组织需要。

4.水运系统。市区规划形成衢江（市区段）、金华江（市区义乌边界段至市区兰溪边界段）三级航道，武义江旅游航道。规划罗洋、乾西作业区。
（五）枢纽体系

1.客运枢纽布局规划。市区规划“两主一辅多点”客运枢纽体系。“两主”为金义综合枢纽（金义站和金义国际机场）和金华站；“一辅”为金华南站；“多点”结合轨道交通及干线公交站点布设。

2.货运枢纽布局规划。市区规划“两区一园多中心”货运枢纽体系。“两区”为华东国际联运港物流产业集聚区、金义智慧物流港物流产业集聚区；“一园”为竹马乾西物流园；“多中心”包括华东农产品物流中心、金华现代物流中心、罗洋物流中心等。
（六）市区城市道路系统规划

1.快速路网布局规划。立足“金义联动、高快一体，环放结合、轴带快联”，在市区范围内规划形成“两环两纵三连九射”的快速路网格局，快速路规划里程275.8km。

其中，“两环”为主城区一环路、二环路，“两纵”为金义新城区广顺街、东华街，“三连”为连接主城区和金义新城区的金义快速路、金义中央大道和金义南线，“九射”为市区向兰溪、义乌、永康、龙游等方向的九条快速路。

2.主干路网布局规划。市区规划71条主干路，总里程约600km，其中主城区规划“三横六纵”一级主干路系统，金义新城区规划“两横一纵”一级主干路系统。
3.跨江通道布局规划。市区规划跨金华江、武义江、东阳江过江通道共计35条。其中现状过江通道20条，新增过江通道15条。
4.互通立交布局规划。市区范围内规划32处互通立交，规划13处简易立交。
（七）公共交通系统规划

1.公共交通体系。建立以市域及市区通勤轨道、城市中运量干线、城乡特色公交为主导的公共交通体系。

2.市域轨道交通规划。规划市域轨道金义线、金兰线和金武永东线，预留金义至东阳至磐安线和金华至龙游线。
3.市区中运量公交系统规划。在市域轨道基础上，规划中运量公交廊道，构建“中心加密、多心放射、引导生长”中运量骨架发展格局。

4.公交场站规划。市区规划10处公交综合场站，预留3处综合场站用地，合理引导布局公交枢纽站及公交首末站。

（八）步行和非机动车系统规划

根据不同片区差异化的慢行特征，将金华慢行按优先发展、协调发展和一般发展区三类分区进行规划和管控。

（九）停车系统规划

根据城市空间用地及功能布局，规划金华市区停车划分为三类区域，对各类区域推荐采取差别化的停车供应与管控措施。

（十）货运系统规划
规划区域货运通道，分离过境及长距离货运，利用高速公路组织；规划市域货运通道，外移市域货运，形成“三横五纵”公路货运通道；规划市区货运通道，服务市区内产业和物流用地货运集散，主要包括二环线及与外围市域货运通道联系的快速路放射线。市区规划设置货运禁行区和货运管控区，对市区货运交通进行管理。

（十一）交通管理信息化规划

引导优化交通组织方式，推广交通需求管理并构建完善交通大数据平台与智慧交通体系。

六、意见协调情况

规划书面征求了婺城区政府、金义新区（金东区）管委会（政府）、金华开发区管委会，市枢纽办、市发改委、市交通运输局、市建设局、市水利局，市城投集团、市交投集团、市轨道集团意见，我们对合法合理的建议意见基本上采纳吸收，其中对“由于技术上实施难度大，建议取消金丽温高速在李渔路附近的金义南线落地互通”、“外环北线（S315）定位为市区城北重要过境通道，一旦实施能大幅缓解二环北路交通压力，因此我局近年一直提议尽快上马建设”、“建议将金兰南线快速路西移至宾虹新城西侧，与规划公路联通，并北延至外环西线”这三条意见未采纳。

理由分别如下：

1.本次综合交通规划主要支撑国土空间规划进行用地的管控，面向2035也面向金华市发展2050及更长远时期，金丽温高速在李渔路附近的互通实施难度确实较大，近期难以实施，考虑到这一互通是远期实现高快一体的重要支撑，建议图上保留，提前进行用地预控，未来在条件成熟时再考虑实施。

2.规划中315省道为一级公路，已有规划道路与货运北线连通，规划中对高速公路和快速路进行一体化设置，外围公路主要通过主干路进行衔接。

3.规划中金兰南线西侧预留有一级公路通道，远期货运通过外围公路组织，城市快速路要服务于城市建设区，通道布置不能过于远离城市建设区，目前规划线位能较为合理服务于用地开发。

